PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-
ESTAR SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.504 de 19 de marco de 2019

Matéria: Projeto de Lei n°® 1.504 de 19 de marco de 2019

Relatoria: Berenice Koller Guske

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a concesséo de Revisdo Geral nos Vencimentos dos
Servidores Publicos Municipais de Sertdao Santana”.

Relatorio

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a
forma do Projeto de Lei n° 1.504 de 19 de marc¢o de 2019 que autoriza a
concessao de Revisdao Geral nos Vencimentos dos Servidores Publicos
Municipais de Sertao Santana

Ap6és a leitura em sessdo plenaria, o projeto foi
encaminhado a presente Comissdo em atendimento as normas
regimentais.

Parecer

Em analise ao Projeto de Lei, conforme Orientacdo Técnica —
IGAM N° 11.981/2019, com fulcro no inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como no art. 33, §1°, da Constitui¢ao do
Estado do Rio Grande do Sul, com competéncia para o Chefe do Poder
Executivo. O § 1° do art. 33 da Constituigcdo Estadual é explicito ao
dizer que a iniciativa é do Chefe do Poder Executivo, que, no caso, em
ambito local, é o Prefeito. Nesse sentido, ademais, a posi¢do do Tribunal
de Justica do Estado do RS, em decisao acerca do tema:

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PODER EXECUTIVO. REAJUSTE GERAL ANUAL. OMISSAO
LEGISLATIVA. ADIN N° 2481-7/RS. APLICACAO DO
ENUNCIADO 339 DA SUMULA DO STF. Nos termos do artigo
37, inciso X, da Constituicao Federal de 1988, a fixacdo ou a
alteracdo de remuneracdo de servidor publico ou do subsidio
de que trata o artigo 39, §4°, do texto constitucional, deve ser
fixada por Lei, observada a iniciativa privativa em cada caso,
salvo a Revisdo Geral Anual, que ocorrera sempre na mesma
data e sem distincdo de indices. Todavia, segundo o
ordenamento constitucional patrio, a Revisdo Geral Anual deve
ser deflagrada por lei especifica de iniciativa do Poder
Executivo (Art. 61, § 1°, inc. II, alinea a, da CF), editada
exclusivamente para tal fim, conforme ja se posicionou o
Supremo Tribunal Federal. No ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, contudo, ndo houve lei especifica de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, o que ensejou o ajuizamento, no




> Al S e
Supremo Tribunal Federal, da Acéo Direita de
Inconstitucionalidade, tombada scb o n° 2.481/RS, julgada
parcialmente procedente, apenas para reconhecer a mora do
Chefe do Poder Executivo local. [...] Precedentes especificos.
RECURSO DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel N°
71007676133, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves, Julgado
em 27/06/2018) (grifou-se).

Por sua vez, o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal
impoe a necessidade de reposicao da perda inflacionaria anualmente,
pela concessdo do indice medido oficialmente no periodo. O Municipio
concedera o reajuste de 7,62% (sete virgula sessenta e dois por cento),
para a reposicao ¢ adequacao salarial dos servidores, para o exercicio de
20109.

No caso de revisao geral anual, com a retroagdo de efeitos,
para atendimento da data-base, tem-se pela sua possibilidade, firme a
jurisprudéncia que segue:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO.
SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE RIO GRANDE. REVISAO
GERAL ANUAL. DATA-BASE. PREVISAO LEGAL.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. -
MERITO - Revisdo Geral Anual - Data-Base - A norma
constitucional (art. 37, X), para fins de revisdo geral anual dos
servidores publicos, exige que, além de lei especifica, seja
observada a iniciativa privativa, devendo ser assegurada a sua
ocorréncia sempre na mesma data e sem distincdo de indices.
O Municipio, como é sabido, € um ente federado auténomo (art.
18 da CF), de modo que no caso em concreto € da iniciativa
do Prefeito Municipal a lei que trata da revisido das
remuneracdées dos servidores, descabendo ao Poder
Judiciario, que nao possui funcdo legislativa, aumentar os
vencimentos dos servidores publicos (Sumula 339 do STF). No
entanto, havendo na lei municipal a previsdo de data-base
para os reajustes dos vencimentos em 1° de janeiro, impoe-
se sejam a esta data estendidos os reajustes concedidos
nas Leis Municipais que nio a observaram, sem que isso
implique indevida invasdo na competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, pois néo se esta interferindo no
meérito do ato, mas caracterizada a violacao direta do principio
da legalidade. Precedentes. - Honorarios advocaticios. [...]
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA, NA FORMA DO ART.
557, § 1°-A, DO CPC. SENTENCA MANTIDA, QUANTO AO
MAIS, EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame
Necessario N° 70061019717, Terceira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em
10/02/2016) (grifou-se)

Assim, ainda que ndo abarcada pelas situac¢des especiais que
possibilitam a retroacao de efeitos legais, possivel a previsdo de
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retroatividade de efeitos da lei em se tratando de revisdo geral anual
observada a data base conforme artigo 1°, § 1° Lei 785/2005. Da analise
do projeto e dos documentos é possivel concluir pelo atendimento das
disposicoes, que todas foram cumpridas.

Conclusao
Considerando, portanto, os fundamentos declinados no
presente parecer esta relatoria opina pela viabilidade Juridica e Legal
pela regular tramitacdo do Projeto de Lei 1504, de 2019 e pela sua
aprovacao.
Sertao Santana, 20 de Marco de 2019.

;g/\ ot 14 A/"L/( ’Ci i
Berenice Koller Guske
Presidente da Comissao
Relatora
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“Pobo que tem parlamento ¢ um pobo soberans”
Boe orgaos, doe sangue: Salve Pidas!




